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一、项目基本情况

（一）项目名称

项目名称：肥城市东部片区产城融合创新基地建设项目（二期）基础

设施提升工程

（二）项目单位

项目单位：肥城城资投资发展有限公司

统一社会信用代码：91370983MA3WR4JXOT

法定代表人：梁兴东

成立日期：2021 年 4 月 29 日

注册地址：山东省泰安市肥城市新城街道办事处向阳街 032 号

经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；土地整治服务；规

划设计管理；土地使用权租赁；农业专业及辅助性活动；农业机械服务；

对外承包工程；企业管理；工程管理服务；园林绿化工程施工；自有资金

投资的资产管理服务；停车场服务；城市绿化管理；工程造价咨询业务；

风力发电技术服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转

让、技术推广；太阳能发电技术服务；市政设施管理；住房租赁；护理机

构服务（不含医疗服务）；殡葬服务；殡葬设施经营；机动车充电销售；

数据处理和存储支持服务；数据处理服务；计算机系统服务；计算机软硬

件及辅助设备批发；人工智能应用软件开发；广告发布；非居住房地产租

赁；信息技术咨询服务；人工智能基础软件开发；广告设计、代理；广告

制作；软件开发；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；会

议及展览服务；信息系统集成服务；计算机软硬件及辅助设备零售；软件
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外包服务；软件销售；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；数字

技术服务；互联网设备销售；网络设备销售；基于云平台的业务外包服务；

通信设备制造；数字创意产品展览展示服务；计算机及通讯设备租赁；销

售代理。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

许可项目：房地产开发经营；非煤矿山矿产资源开采；建设工程施工；地

质灾害治理工程施工；住宅室内装饰装修；建设工程设计；施工专业作业；

城市生活垃圾经营性服务；发电业务、输电业务、供（配）电业务；第一

类增值电信业务；基础电信业务。（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为

准）

（三）项目规划审批

本 项 目 已 完 成 山 东 省 建 设 项 目 备 案 登 记 ， 项 目 代 码 为

2111-370983-04-01-374175。

本项目已取得鲁（2021）肥城市不动产权第 0135937 号、鲁（2021）

肥城市不动产权第 0135942 号、鲁（2022）肥城市不动产权第 0000348

号不动产权证书，建字第 370983202220036 号建设工程规划许可证和编号

370983202208180101 号建筑工程施工许可证。

本项目环境影响登记表已经完成备案，备案号：202237098300000043。

（四）项目规模与主要建设内容

肥城市东部片区产城融合创新基地建设项目（二期）基础设施提升工

程主要包括公共服务设施、设施农业、田园综合体、智慧农业等项目；园

区配套基础设施、东部新区配套道路设施（祥山东、西街、龙山中路等道

路）建设；康王河、龙山河上游等水域综合生态治理工程三部分构成。
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1、项目主要建设东部新区产城融合创新工业园、人工智能与大数据

科技研发、智能化公交基地、生物医药工程、市企业家培训基地、建安总

部经济综合体、技术标准厂房建设及改造提升、土地平整、建安中心公园、

高新技能保障性租赁住房项目、职业教育基地、康养文旅基地、市政公用

设施数字化改造工程、设施农业、田园综合体、智慧农业、仓储物流园、

东城医院（二期）等项目，总占地面积约 1000 亩，总建筑面积 88万㎡。

2、园区配套基础设施、东部新区配套道路设施（祥山东、西街、龙

山中路、吉山大街等道路）建设，总长度约 20千米，总占地约 600 亩、

雨污水管道工程 30千米、园区路灯工程 1500 盏等。

3、康王河、龙山河上游等水域综合生态治理工程，该配套工程约 130

万㎡，总占地约 1900 亩。

（五）项目建设计划及现状

本项目预计工期为 2022 年 1 月至 2027 年 12 月。

截至目前，项目已完成厂房改造提升、标准化厂房建设、文化路东延、

祥山大街道路大修及雨污水管网、吉山大街道路大修、道路及及交叉路口

改造，河道综合治理完成 70%，东部片区道路及基础设施更新完成 85%，

总体建设进度达 20%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》；

2、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目

标纲要》；
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3、《泰安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目

标纲要》；

4、《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》；

5、《国务院办公厅关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》（国

办发〔2017〕7 号）；

6、山东省人民政府办公厅关于促进开发区改革和创新发展的实施意

见》（鲁政办发〔2017〕58 号）；

7、《中共泰安市委 泰安市人民政府关于突破园区转型发展实现新旧

动能转换的意见》（泰发〔2017〕14 号）；

8、《肥城市城市总体规划（2018-2030）》；

9、《肥城市新旧动能转换重大工程实施规划》（肥政发〔2018〕8

号）；

10、《投资项目可行性研究指南》（试用版）；

11、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

12、《肥城市东部片区产城融合创新基地建设项目（二期）基础设施

提升工程可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源
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项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券及银行融资等方式。

项目总投资 520000 万元，其中，项目单位自有资金 261000 万元，已发行

（调整）专项债券 97000 万元，本期拟发行专项债券 10000 万元，后续拟

发行专项债券 152000 万元。

表 1：项目资金来源情况表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 520000 100%

一、资本金 261000 50.19%

（一）自有资金 261000

（二）专项债券 0

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 259000 49.81%

（一）已发行（调整）专项债券 97000

（二）本期拟发行专项债券 10000

（三）后续拟发行专项债券 152000

（四）银行融资 0

3、项目总投资、资本金到位情况

截至目前，项目累计完成投资 128670 万元，其中资本金已到位 31670

万元，专项债券到位 97000 万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡情况见下表：
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表 2：项目资金平衡测算表

单位：人民币万元

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1265704.37 0 0 0 0 0 0 73459.85 73459.85 73459.85 80981.53 80981.53

经营活动支出 B 586091.8 0 0 0 0 0 0 34016.94 34016.94 34016.94 37497.69 37497.69

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 679612.57 0 0 0 0 0 0 39442.91 39442.91 39442.91 43483.84 43483.84

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 507904.25 31474.16 13600.95 32502.95 27295.23 47773.73 355257.23

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -507904.25 -31474.16 -13600.95 -32502.95 -27295.23 -47773.73 -355257.23 0 0 0 0 0

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 261000 8560 4330 9700 9080 20000 209330

专项债券 I 259000 23200 10000 23800 20000 30000 152000

银行借款 J

偿还债券本金 K 259000 0 0 0 0 0 0 0 5600 10000 23800 1000

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 129414.31 285.845 729.05 997.05 1784.77 2226.27 6072.77 9264.77 9264.77 9107.41 8839.41 8243.99

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-

K-L-M-N
131585.69 31474.16 13600.95 32502.95 27295.23 47773.73 355257.23 -9264.77 -14864.77 -19107.41 -32639.41 -9243.99

四、期初现金 P 0 0 0 0 0 0 0 30178.14 54756.28 75091.78 85936.21

期内现金变动 Q=D+G+O 303294.01 0 0 0 0 0 0 30178.14 24578.14 20335.5 10844.43 34239.85

五、期末现金 R=P+Q 0 0 0 0 0 0 30178.14 54756.28 75091.78 85936.21 120176.06



7

续表:
项目/年度 公式 合计 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1265704.37 80981.53 80981.53 80981.53 88950.51 88950.51 88950.51 88950.51 88950.51 97832.31 97832.31

经营活动支出 B 586091.8 37497.69 37497.69 37497.69 41189.33 41189.33 41189.33 41189.33 41189.33 45302.94 45302.94

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 679612.57 43483.84 43483.84 43483.84 47761.18 47761.18 47761.18 47761.18 47761.18 52529.37 52529.37

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 507904.25

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -507904.25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 261000

专项债券 I 259000

银行借款 J

偿还债券本金 K 259000 0 0 20000 0 12400 0 0 0 30000 156200

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 129414.31 8229.29 8229.29 8022.29 7815.29 7614.985 7414.68 7414.68 7414.68 7180.18 3262.84

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-K

-L-M-N
131585.69 -8229.29 -8229.29 -28022.29 -7815.29 -20014.99 -7414.68 -7414.68 -7414.68 -37180.18 -159462.84

四、期初现金 P 120176.06 155430.61 190685.16 206146.71 246092.6 273838.79 314185.29 354531.79 394878.29 410227.48

期内现金变动 Q=D+G+O 303294.01 35254.55 35254.55 15461.55 39945.89 27746.19 40346.5 40346.5 40346.5 15349.19 -106933.47

五、期末现金 R=P+Q 155430.61 190685.16 206146.71 246092.6 273838.79 314185.29 354531.79 394878.29 410227.48 303294.01
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（二）应付本息情况

本项目前期已发行（调整）专项债券 97000 万元，其中：（1）2022

年 6 月已发行专项债券 6600 万元，发行期限 15年，发行利率 3.24%；（2）

2022 年 9月已调整 2022 年山东省政府专项债券（七期）2300 万元用于本

项目建设，原债券发行信息为：2022 年 1 月 25 日发行，发行期限 15年，

发行利率 3.19%；（3）2022 年 9 月已调整 2022 年山东省政府专项债券（十

四期）2500 万元用于本项目建设，原债券发行信息为：2022 年 2 月 24

日发行，发行期限 20年，发行利率 3.43%；（4）2022 年 9月已调整 2022

年山东省政府专项债券（三十七期）3500 万元用于本项目建设，原债券

发行信息为：2022 年 6月 27 日发行，发行期限 15年，发行利率 3.24%；

（5）2022 年 9 月已调整 2022 年山东省政府专项债券（三十八期）1700

万元用于本项目建设，原债券发行信息为：2022 年 6月 27 日发行，发行

期限 20 年，发行利率 3.29%；（6）2022 年 10 月已发行专项债券 5600

万元，发行期限 7 年，发行利率 2.81%；（7）2022 年 12 月已调整 2022

年山东省政府专项债券（三十五期）1000 万元用于本项目建设，原债券

发行信息为：2022 年 6月 27 日发行，发行期限 10年，发行利率 2.94%；

（8）2023 年 8月已发行专项债券 10000 万元，发行期限 7 年，发行利率

2.68%；（9）2024 年 3 月已发行专项债券 22000 万元，发行期限 7 年，

发行利率 2.44%；（10）2024 年 12 月已调整 2022 年山东省政府专项债券

（七期）1800 万元用于本项目建设，原债券发行信息为：2024 年 3月 27

日发行，发行期限 7 年，发行利率 2.44%；（11）2025 年 3 月已发行专项

债券 20000 万元，发行期限 10 年，发行利率 2.07%；（12）2026 年 1 月

已发行专项债券 10000 万元，发行期限 15 年，发行利率 2.38%；（13）

2026年 3月已发行专项债券10000万元，发行期限15年，发行利率2.31%。
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按照债券发行要求，10年期以下专项债券每年付一次债券利息，10 年期

及以上专项债券每半年付一次债券利息，到期一次性偿还全部本金。

本项目本期拟发行专项债券 10000 万元，假设债券期限为 15 年，利

率为 4.2%，按照债券发行要求，专项债券每半年付一次债券利息，到期

一次性偿还本金。

本项目后续拟发行专项债券152000万元，全部为2027年上半年发行。

假设债券期限为 15年，利率为 4.2%，按照债券发行要求，专项债券每半

年付一次债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下：

表 3：专项债券还本付息测算表

金额单位：人民币万元

债券存

续期

期初本

金余额

本期增

加金额

本期偿

还金额

期末本

金余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2022年 0 23200 0 23200
3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.81%/2.94%
285.845 285.845

2023年 23200 10000 0 33200

3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.81%/2.94%/

2.68%

729.05 729.05

2024年 33200 23800 0 57000

3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.81%/2.94%/

2.68%/2.44%

997.05 997.05

2025年 57000 20000 0 77000

3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.81%/2.94%/

2.68%/2.44%/2.07%

1784.77 1784.77

2026年 77000 30000 0 107000

3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.81%/2.94%/

2.68%/2.44%/2.07%/

2.38%/2.31%/4.2%

2226.27 2226.27

2027年 107000 152000 0 259000 6072.77 6072.77

2028年 259000 0 0 259000 9264.77 9264.77

2029年 259000 0 5600 253400 9264.77 14864.77

2030年 253400 0 10000 243400

3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.94%/2.68%/

2.44%/2.07%/2.38%/

2.31%/4.2%

9107.41 19107.41
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债券存

续期

期初本

金余额

本期增

加金额

本期偿

还金额

期末本

金余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2031年 243400 0 23800 219600

3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.94%/2.44%/

2.07%/2.38%/2.31%/

4.2%

8839.41 32639.41

2032年 219600 0 1000 218600

3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.94%/2.07%/

2.38%/2.31%/4.2%

8243.99 9243.99

2033年 218600 0 0 218600
3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.07%/2.38%/

2.31%/4.2%

8229.29 8229.29

2034年 218600 0 0 218600 8229.29 8229.29

2035年 218600 0 20000 198600 8022.29 28022.29

2036年 198600 0 0 198600 3.24%/3.19%/3.43%/

3.29%/2.38%/2.31%/

4.2%

7815.29 7815.29

2037年 198600 0 12400 186200 7614.985 20014.985

2038年 186200 0 0 186200

3.43%/3.29%/2.38%/

2.31%/4.2%

7414.68 7414.68

2039年 186200 0 0 186200 7414.68 7414.68

2040年 186200 0 0 186200 7414.68 7414.68

2041年 186200 0 30000 156200 7180.18 37180.18

2042年 156200 0 156200 0 3.43%/3.29%/4.2% 3262.84 159462.84

合计 259000 259000 129414.31 388414.31

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 679612.57 万元，融资本息

合计 388414.31 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.75 倍。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关于支

持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161

号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并
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保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规

定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中

的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券

本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平

等会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增加，并且工期

将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。

风险控制措施：选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥

有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量和进度；签订规范的合同（包

括在承包商不能履行合同义务时确定损失额的条款），切实做好合同管理

的工作，可以达到抵御风险的目的。

（二）与项目收益相关的风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等方面

的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投

入运营后的正常安全运营及运营效益。

风险控制措施：加强运营管理、养护、大修等方面的工作管理，节约

成本；设计、施工和管理中采用新设备、新技术，提高项目安全运营水平；

建立健全安全应急机制，提高安全事件处置能力，降低突发事件对运营管

理的影响。
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六、项目绩效情况

（一）项目概况

肥城市东部片区产城融合创新基地建设项目（二期）基础设施提升工

程，项目主管部门为肥城市国有资产运营中心，实施单位为肥城城资投资

发展有限公司，本次拟发行专项债券 10000 万元用于本项目建设。

（二）项目绩效目标

本项目总体绩效目标为建设肥城东部公共服务设施、设施农业、田园

综合体、智慧农业等项目；园区配套基础设施、东部新区配套道路设施（祥

山东、西街、龙山中路等道路）建设；康王河、龙山河上游等水域综合生

态治理工程；确保项目综合融资成本不大于 5%，融资本息覆盖倍数≥1.2

倍。

其中 2026 年绩效目标为：基本完成东部片区配套道路设施建设和康

王河、龙山河上游等水域综合生态治理工程。

（三）事前绩效评估内容

1、项目实施的必要性

本项目符合政策要求，与国家及省市发展规划相关，政策相关性较强。

本项目具有现实需求，项目建成后用于园区基础设施，具有明显的经

济、社会效益和可持续影响，需求相关性较强。

本项目具有公共性，属于公共财政支持范围，财政投入相关性较强。

评估认为，项目具有较强的政策相关性、职能相关性、需求相关性及

财政投入相关性，项目实施具有必要性。



13

2、项目实施的公益性

本项目是完善肥城市东部新区（建安总部经济区）基础设施，优化招

商引资环境和提高东部片区竞争力的迫切需要，为东部片区生产生活提供

基本保障。本项目专项债务收入用于公益性资本支出，项目实施为东部片

区产城融合创新基地社会公共利益服务，注重东部片区发展长期利益。评

估认为，项目实施具有公益性。

3、项目实施的收益性

本项目建成后，通过主要为污水处理费分成收入、广告收入、场地租

赁收入、停车位收入、智能化公交基地收入、康养收入、厂房租赁收入、

物业费收入、垃圾清运费收入等。评估认为，项目实施具有收益性。

4、项目建设投资合规性

本项目编制了《肥城市东部片区产城融合创新基地建设项目（二期）

基础设施提升工程可行性研究报告》。

本 项 目 已 完 成 山 东 省 建 设 项 目 备 案 登 记 ， 项 目 代 码 为

2111-370983-04-01-374175。

评估认为，项目可研报告及备案登记已经落地，项目建设投资合规。

5、项目成熟度

本项目已取得鲁（2021）肥城市不动产权第 0135937 号、鲁（2021）

肥城市不动产权第 0135942 号、鲁（2022）肥城市不动产权第 0000348

号不动产权证书，建字第 370983202220036 号建设工程规划许可证和编号

370983202208180101 号建筑工程施工许可证。

本项目环境影响登记表已经完成备案，备案号：202237098300000043。
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评估认为，项目用地规划等手续较为完备，项目成熟度较高。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 520000 万元，项目建设所需资金拟发行地方政府专项

债券进行融资 259000 万元，剩余 261000 万元由项目单位自筹解决。评估

认为，项目资金来源渠道、性质、额度明确，资金到位可能性一般。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

评估认为，本项目建成后，项目运营收入主要为污水处理费分成收入、

广告收入、场地租赁收入、停车位收入、智能化公交基地收入、康养收入、

厂房租赁收入、物业费收入、垃圾清运费收入，项目运营成本主要为工资

及福利费、维护修理费、管理及其他费用等各项成本，通过对项目收入来

源、运营成本和项目收益进行充分论证，预测结果较为合理。

8、债券资金需求合理性

本项目总投资 520000 万元，拟发行地方政府专项债券 259000 万元，

本次拟发行专项债券 10000 万元用于本项目建设。本项目投向正确，债券

资金需求符合实际，预算测算比较合理。评估认为，项目债券资金需求较

为合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划可行性

本项目计划通过发行专项债券的方式，以相较其他融资方式更优惠的

融资成本完成资金筹措，并以主要为污水处理费分成收入、广告收入、场

地租赁收入、停车位收入、智能化公交基地收入、康养收入、厂房租赁收

入、物业费收入、垃圾清运费收入所对应的充足、稳定的现金流入作为后

续还本付息的资金来源。评估认为，项目具有偿债计划，偿债计划切实可
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行。

（2）项目偿债风险点

本项目对可能存在的风险进行了全面分析和评估，并对预期风险设定

了可行、有效的应对措施。评估认为，本项目对偿债风险的认识较为全面，

偿债风险比较可控

10、绩效目标合理性

（1）绩效目标明确性

项目单位肥城城资投资发展有限公司会同主管部门按照要求设定了

项目绩效目标，同时将绩效目标进行了细化、量化。评估认为，本项目绩

效目标设定较为明确，绩效目标和指标设置与项目相关。

（2）绩效目标合理性

本项目绩效目标与项目预计解决问题相匹配，与现实需求相匹配，具

有一定的前瞻性和挑战性，绩效指标较为细化、量化，指标值设置合理。

评估认为，绩效目标设置合理。

（四）评估结论

肥城市东部片区产城融合创新基地建设项目（二期）基础设施提升工

程收益 679612.57 万元，融资本息合计 388414.31 万元，项目净现金流覆

盖融资本息的覆盖倍数为 1.75 倍，符合专项债券发行要求；项目可以通

过自筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支

持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施性

较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使

用要求。
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